Отчетный доклад 

на коллегию Департамента конкурсов и аукционов Ивановской области 

по итогам деятельности в 2009 году

Уважаемые коллеги!
Основной целью системы государственного заказа Ивановской области является своевременное и эффективное обеспечение потребности Ивановской области в качественных товарах, работах, услугах.

В рамках государственного заказа решаются вопросы строительства и ремонта дорог, больниц, школ, обеспечения учреждений продуктами и лекарственными средствами, компьютерной техникой и информационными технологиями. От эффективности государственных закупок во многом зависит работа объектов здравоохранения, образования, социальной защиты населения и ряде других сфер жизнедеятельности области.
В нашем регионе создана единая функциональная система организации и проведения открытых торгов по размещению государственного заказа. Ее координатором стал Департамент конкурсов и аукционов Ивановской области, являющийся уполномоченным органом на осуществлении функций по размещению заказов для государственных заказчиков Ивановской области. 
Департамент обеспечивает организацию и проведение открытых конкурсов и аукционов, считая при этом основной задачей - создание максимально открытой, публичной, прозрачной и конкурентной процедуры торгов, в результате которой количество добросовестных поставщиков, вовлеченных в систему государственного заказа будет расти, а качество товаров, работ, услуг - совершенствоваться. Основные задачи и функции Департамента как Уполномоченного органа на осуществление функций по размещению заказов для государственных заказчиков Ивановской области приведены на слайде (слайд 1). 

С момента своего создания Департаментом было проведено более двух с половиной тысяч конкурсных процедур на сумму порядка 12 миллиардов рублей. На следующем слайде показан объем государственного заказа Ивановской области, размещенного на торгах в 2006-2009 годах (слайд 2). В условиях финансового кризиса объем закупленной на торгах продукции по сравнению с 2008 годом снизился на 400 млн. руб.
Далее (слайд 3) представлена диаграмма распределения проведенных Департаментом торгов по полугодиям, где прослеживается закономерность «спада» активности заказчиков в начале года (1 полугодие) и возрастание общего количества размещенных на торгах закупок в конце года (2 полугодие), за исключением 1 полугодия 2007года, когда способом запроса котировок закупалась продукция на сумму только до 250 тысяч рублей. Данная ситуация может объясняться как объективными факторами – задержкой доведения до распорядителей и получателей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств, так и субъективными причинами – слабой организацией планирования и формирования заказов, которая приводит не только к неосвоению бюджетных средств, но и ослаблению контроля за выполнением условий контрактов, заключенных по итогам торгов, проведенных в ноябре-декабре.
По итогам проведенных Департаментом торгов в 2007 году государственными заказчиками было размещено – 687 заказов, из них на  конкурсах 87,6 %, аукционах 12,4 %;  в 2008 году - 623, в том числе, на конкурсах – 33,2 %, аукционах – 66,8 %; в 2009 году-642, в том числе на конкурсах – 25,2%, на аукционах – 74,8%. Доля проведенных аукционов от общего количества торгов с каждым годом возрастает, а конкурсов уменьшается (слайд 4). Это связано с тем, что Правительством Российской Федерации утвержден перечень товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется путем проведения аукциона. В отношении товаров (работ, услуг), включенных в данный перечень, не допускается применение конкурса в качестве способа размещения заказа. Здесь же хочется отметить следующее. В соответствии с Положением о порядке взаимодействия уполномоченного органа на осуществлении функций по размещению заказов для государственных заказчиков Ивановской области и государственных заказчиков Ивановской области решение о способе размещения заказа, за исключением решения о размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) принимает Департамент. Однако по анализу, постоянно проводимому Департаментом, сведения о количестве государственных контрактов, заключенных по итогам запроса котировок, указанные в реестре контрактов, отличаются от количества принятых Департаментом решений о размещении заказа способом запроса котировок. В данной ситуации проследить правильность применения того или иного способа размещения заказа в соответствии с действующим законодательством затруднительно. Тогда как согласно ст.7.29.КоАП принятие решения о способе размещения заказа с нарушением требований, установленных законодательством о размещении заказов влечет наложение административного штрафа в размере 30 тыс. руб.
Относительная экономия средств областного бюджета от размещения заказов путем проведения торгов распределяется следующим образом (слайд 5). В 2007 году экономия бюджетных средств составила 128,6 млн. руб., в 2008 году - 100,3 млн. руб., в 2009 – 90,7 млн. руб. 
Одной из причин снижения экономии бюджетных средств в  2008 и 2009 годах является рост количества размещений заказов у единственного поставщика по причине несостоявшихся аукционов. В 2007 году были признаны несостоявшимися 65 лотов на общую сумму 505,3 млн. руб., в том числе по причине отсутствия заявок - 24, подачи одной заявки - 41, следовательно, контракты по их результатам заключены с единственным поставщиком по начальной (максимальной) цене контракта, в связи с чем потеря экономии бюджетных средств составила 2,5 млн. руб. В последующих годах эти цифры значительно выросли. В 2009 году 335 лотов при размещении заказов на аукционах признаны несостоявшимися на сумму 2,2 млрд. руб., в том числе по причине отсутствия заявок - 27, подачи одной заявки - 223  и потеря экономии бюджетных средств составила уже как минимум более 10 млн. руб.
Эффективное использование бюджетных средств во многом зависит от мониторинга цен и ценообразования в системе закупок. Здесь на государственного заказчика ложится большая ответственность, так как неправильное определение начальной цены контракта может повлечь за собой негативные последствия. При установлении завышенной цены – перерасходование бюджетных средств, при установлении заниженной цены – поставки товаров ненадлежащего качества, несостоявшиеся процедуры, результатом которых являются издержки на организацию процесса и потеря времени. Поэтому уменьшение относительной экономии в какой то степени говорит о более взвешенном подходе государственных заказчиков к определению начальной цены контракта.

Не меньшее значение при организации торгов имеет описание предмета закупки – функциональных и технических характеристик. С проблемами при составлении технического задания мы сталкиваемся постоянно. В рамках жесткого законодательства, когда поставщик в своей заявке может декларировать все, что угодно, а заказчик не имеет права запросить с него ни одного дополнительного документа, подтверждающего возможность поставки и качество предлагаемого товара, неграмотно составленная спецификация приводит с одной стороны - к риску получения продукции, неудовлетворяющей потребностям заказчика, с другой - жалобам со стороны участников размещения заказа в контролирующие органы. Например, при закупке компьютерной техники заказчик определил, что «монитор должен быть оборудован колонками», имея ввиду при этом встроенные колонки. Поставщик же в своей заявке предлагает отдельно стоящие колонки, выполняя тем самым требование спецификации об оборудовании монитора колонками. В результате, некорректно сформулированная фраза могла привести к поставке товара с характеристиками, не отвечающими запросам заказчика. Большая часть жалоб  в Федеральную антимонопольную службу подается участниками размещения заказа именно из-за недоработок в техническом задании. 

Кроме того, значительной части проблем при размещении заказов можно было бы избежать, если бы государственные заказчики относились более ответственно к процессу планирования и формирования закупок. Тогда отпала бы необходимость постоянно переделывать графики размещения заказа, вносить изменения в уже размещенные и опубликованные документы, переносить сроки проведения торгов. 
Коротко остановлюсь на размещении заказов у субъектов малого предпринимательства. Поддержка малого предпринимательства в России сегодня является одним из приоритетов государственной политики. 94-ФЗ регламентирована обязанность государственного заказчика размещать от 10 до 20 % общего годового объема поставок, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством РФ. 
Для этого проводятся специализированные торги и запросы котировок. За  2009 год Департаментом для субъектов малого предпринимательства было проведено 17 конкурсов и  аукционов, сформированных в 50 лотов на сумму более 62 млн. руб. Предметом закупки были продукты питания, вычислительная техника, ремонтные работы, работы по охране, защите и воспроизводству лесов. Из 180 участников размещения заказа, подавших заявки на участие в данных торгах, 133 (73,9 %) -зарегистрированы в Ивановской области. Мы не имеем реальной возможности проследить размещение заказов способом запроса котировок, но учитывая небольшое количество проведенных торгов, предполагаем, что не всеми государственными заказчиками исполняется норма законодательства, признанная обеспечить доступ малых предпринимателей на рынок госзаказа. 
С начала реализации Федерального закона о размещении заказов для государственных нужд всех участников процесса размещения государственного заказа волновали вопросы приоритета отечественных товаропроизводителей. Для нашего региона особо значимыми явились бы такие преимущества при поставках текстильной продукции, продуктов питания. 

Однако согласно первым редакциям 94-ФЗ преференции могли получить только три категории участников: организации инвалидов, учреждения уголовно-исполнительной системы наказаний и, как уже отмечалось, субъекты малого предпринимательства в части организации отдельных торгов. 
В настоящее время возможность более активного привлечения российских производителей создана – в 94-ФЗ внесены соответствующие изменения, в рамках которых Минэкономразвития России 5 декабря 2008 года издан приказ № 427 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для государственных или муниципальных нужд». В соответствии с данным приказом при проведении конкурсов и аукционов предоставляются преференции участникам размещения заказа, заявки на участие которых содержат предложения о поставках товаров российского происхождения. 
Преимущественное использование товаров отечественного производства применяется наиболее активно при закупке лекарственных средств, продуктов питания. Спецификация на поставку лекарственных средств формировалась по международным непатентованным наименованиям, за исключением инсулинов.
Всего  на торгах в течение года была выставлена 371 позиция  лекарственных средств. При этом на 16 позиций лекарственных средств от участников аукциона предложений не поступило.


По 355 лекарственным средствам было предложено к поставке российского происхождения – 99 наименований (27,9 %), иностранного происхождения -256 наименований (72,1%). 

Из всех размещенных на аукционах в текущем году продуктов питания 99 % наименований - отечественного производства, а такая продукция как хлеб, мясо, молоко, молочные продукты, картофель, яйцо поставляется непосредственно от Ивановских производителей. 
Уважаемые коллеги!

Анализируя деятельность Департамента, не могу не остановиться на проблеме, с которой постоянно сталкиваемся при проведении аукционов. Это – демпинг цен и сговор участников аукциона, направленный на получение права заключить государственный контракт по начальной цене. 
В 2009 году при проведении аукционов в 11 случаях цена контракта была снижена на 50% и более. Чаще всего проблема демпинга цен  возникает при проведении подрядных торгов. По результатам торгов на аукционе на выполнение работ по очистке русла р.Уводь от плотины ОАО «БИМ» до Соковского моста в г. Иваново, цена контракта была снижена на    69 %; по круглогодичному содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в Савинском районе  – на 81 %, по установке пожарной сигнализации лечебного корпуса ГУЗ Ивановской области «Ивановская детская клиническая больница – на 80%. С одной стороны это, конечно, экономия бюджетных средств, но с другой стороны, в погоне за контрактом, подрядчик не всегда оценивает, каким образом он будет обеспечивать качество работ. При этом ни штрафные санкции, ни лишение обеспечения контракта не вернет заказчику потерянного времени, возможности получить вовремя качественный продукт, на который он рассчитывал. А зачастую приводит и к неосвоению бюджетных средств. 
Признаком сговора участников аукциона является неявка участников на процедуру аукциона, в результате чего контракт заключается с единственным присутствующим на аукционе поставщиком, подрядчиком, исполнителем по начальной цене контракта. В прошедшем году по данной причине был признан несостоявшимся аукцион по 61 лоту на сумму 1054 млн. рублей (слайд 6).  По данной ситуации Департамент информировал Прокуратуру Ивановской области. Но к сожалению, действенных мер к таким участникам применить практически невозможно.
Департаментом были подготовлены предложения по внесению изменений в 94-ФЗ, направленные на исключение случаев недобросовестных действий участников аукциона. Суть их состояла в том, что цена контракта по итогам аукциона с участием одного участника должна снижаться на минимальный шаг аукциона и невозвращение денежных средств, перечисленных в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, участнику аукциона, не прибывшему на аукцион. До настоящего времени наши предложения не учтены. 
Поэтому полагаем в данной ситуации необходимо использовать все рычаги, предусмотренные законодательством, для защиты государственных заказчиков от недобросовестных действий участников торгов.
По итогам рассмотрения на Правительстве Ивановской области  вопроса «О мерах по совершенствованию системы размещения государственного заказа Ивановской области»  было принято распоряжение № 267-рп от 17.09.2009, в соответствие с которым в  типовые формы конкурсной документации, документации об аукционе включено обязательное требование о внесение участником размещения заказа денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, аукционе в  размере - 5% начальной (максимальной) цены контракта (цены лота). Кроме того, государственные заказчики Ивановской области должны включать в условия проведения торгов обязательное требование обеспечения исполнение контракта в размере 30% начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и условие о выплате аванса предусматривать по согласованию с руководителем комплекса областного управления, курирующим государственного заказчика Ивановской области, в исключительных случаях.

Надеемся, что данные мероприятия в какой-то мере защитят государственного заказчика от недобросовестных действий участников торгов.
И, конечно, государственным заказчикам необходимо принимать все  меры, установленные законодательством Российской Федерации, государственными контрактами, к поставщикам товаров, работ, услуг, не исполняющим или ненадлежащим образом исполняющим свои обязательства при реализации государственных контрактов. В прошедшем году по представлению ОГУ «Автохозяйство Правительства Ивановской области» одна из организаций, являющаяся победителем аукциона,  была включена ФАС в реестр недобросовестных поставщиков в связи с уклонением от заключения государственного контракта. Полагаем данную практику необходимо использовать активнее.
Уважаемые коллеги!

Система государственного заказа  Ивановской области охватывает и осуществляет поддержку всех стадий процесса формирования и размещения государственного заказа. В результате работы Департамента, государственных заказчиков в нашей области создана публичная и справедливая система торгов. 
В 2009 году в отношении Департамента, не было вынесено ни одного решения, в соответствии с которыми действия членов конкурсной, аукционной комиссий или уполномоченного органа признавались бы несоответствующими законодательству или о признании результатов торгов недействительными. Однако участники размещения заказа все более активно применяют возможность подачи жалоб в контролирующие органы по размещению заказов и исков в Арбитражные суды. В 2009 году Департамент 21 раз  принимал участие в разбирательствах по жалобам участников размещения заказа в  Федеральную антимонопольную службу, в том числе 2 раза в ФАС России. Кроме того, правомерность решений конкурсной, аукционной комиссий специалисты Департамента отстаивали по 3 искам в Ивановском Арбитражном суде и одной кассационной жалобе в Федеральном Арбитражном суде Волго-Вятского округа.     

Совершенствование системы размещения заказа в области во многом зависит от реального порядка взаимодействия Департамента как Уполномоченного органа с государственными заказчиками. С 1 марта 2009 года, когда в силу «буквы закона» все бюджетные учреждения стали государственными заказчиками, количество государственных заказчиков Ивановской области выросла до 352. Понимая, что во многих учреждениях нет профессиональных закупщиков, специалистами Департамента ежедневно предоставляются консультации по вопросам своей компетенции, как государственным заказчикам, так и иным участникам процесса формирования и размещения государственного заказа Ивановской области.  
В помощь государственным заказчикам Департаментом совместно с Департаментом строительства и архитектуры Ивановской области, Службой государственного строительного надзора Ивановской области были разработаны методические рекомендации по порядку подготовки и проведения торгов в сфере размещения заказов по строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту объектов капитального строительства.
С целью поддержания своего профессионального уровня Департамент постоянно следит за опытом работы коллег в других регионах. Для объединения специалистов по государственному и муниципальному заказу в 2006 году была создана межрегиональная общественная организация «Гильдия отечественных специалистов по государственному и муниципальным заказам». В этом году мы приняли участие в ежегодной конференции Гильдии, а также в работе Координационного совета руководителей региональных органов по размещению заказа Гильдии. Для активного участия в обмене опытом между всеми регионами РФ по размещению заказа, правоприменительной практике мы сейчас  рассматриваем вопрос о вступлении в ряды Гильдии.

Между тем, направление развития системы государственных закупок региона во многом зависит от  изменений федерального законодательства о закупках. А 94-ФЗ, является, наверное, одним из самых динамичных федеральных законов, так как изменения в него вносились более 15 раз. С 1 ноября 2009 года вступило в действие долгожданное  Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении  правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд». 
Поэтому текущей целью Департамента является дальнейшее совершенствование  организационной работы по формированию и обеспечению единого подхода в области размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Ивановской области с учетом нормативно-правовой базы в данной сфере.
А ближайшая  перспективная цель Департамента – проведение электронных аукционов в порядке, установленном главой 3.1. Федерального закона № 94-ФЗ на электронных площадках, которые в ближайшее время будут отобраны Минэкономразвития РФ.
С 1 января текущего года федеральные государственные заказчики уже обязаны проводить электронные аукционы по соответствующему Перечню, утвержденному Распоряжением Правительства РФ № 1996-р от 17.12.2009. До 1 января 2011 года у государственных заказчиков субъектов есть право выбора между проведением обычного аукциона или аукциона в электронной форме. За это время нам необходимо подготовиться.
В соответствии с протоколом совещания Минэкономразвития России с Казначейством России и ФАС России от 24.09.2009г. для работы государственных заказчиков на отобранных электронных площадках будут применяться только сертификаты открытых ключей, изданных Уполномоченным удостоверяющим центром  Федерального казначейства.

Поэтому по предложению Департамента Губернатором Ивановской области было дано поручение всем руководителям исполнительных органов государственной власти Ивановской области принять меры по подготовке всех необходимых документов для работы на электронных торговых площадках. 
Уважаемые коллеги!

В части реализации делегированных полномочий по инвестиционным и имущественным торгам,  Департаментом конкурсов и аукционов Ивановской области (далее - Департамент) как уполномоченным исполнительным органом государственной власти Ивановской области организована и проведена следующая работа.
В течение 2009 года, в целях выполнения прогнозного плана приватизации, на основании распоряжений Департамента управления имуществом Ивановской области, как полномочного собственника областного имущества, нами подготовлено и проведено 48 процедур по приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Ивановской области, такими способами как продажа государственного имущества на аукционе, посредством публичного предложения, и продажа имущества без объявления цены. Большую часть занимают акции открытых акционерных обществ. 

Доход  бюджета от продажи имущества в целом составил около 153 млн. рублей.
В апреле 2009 года Департаментом был проведен конкурс на право заключения договора безвозмездного пользования государственным имуществом, являющимся объектом культурного наследия. По его итогам с участником заключен договор безвозмездного пользования зданием-памятником истории и культуры, для организации музея.

В текущем году был организован и  проведен аукцион на право заключения договора аренды земельного участка для размещение платной автостоянки. Договор аренды заключен по начальной цене предмета аукциона, являющийся годовой арендной платой, и составил 55 тыс. руб.

Аукцион на право заключения договора аренды земельного участка для жилищного строительства признан несостоявшимся по причине участия в нем единственного участника.

В течение 2009 года, Департаментом было подготовлено 43 аукциона на право заключения договоров, предусматривающих переход прав владения или пользования в отношении имущества, находящегося в государственной собственности Ивановской области. Из них 39 признаны несостоявшимися, по причине отсутствия заявок, либо участия единственного участника. Доходы от аренды государственного имущества, в том числе от аренды земельных участков составили 64 тыс. рублей.

Департаментом был проведен аукцион на право заключения договоров аренды специализированной дорожно-строительной техники, предназначенной для выполнения соответствующих работ на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения. Из 26 лотов, выставленных на аукцион, по 24 лотам аукцион признан несостоявшимся. Состоявшиеся торги по двум лотам позволили поднять начальные цены предметов аукциона, т.е. размер годовой арендной платы на 20%, что составляет 21 тыс. рублей.

В одном из проведенных аукционов, предусматривающих переход прав владения или пользования в отношении нежилых помещений, находящихся в государственной собственности Ивановской области, начальная цена предмета аукциона увеличилась на 60 %, что составляет 154 тыс. рублей. 
В декабре 2009 года опубликовано 15 информационных сообщений о проведении аукционов по продаже имущества, которые должны состояться в начале 2010 года.

Департамент осуществляет организацию и проведение торгов по продаже или аренде земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся в городском округе Иваново.

 В соответствии с Постановлением Правительства Ивановской области, в целях обеспечения потребности населения и хозяйствующих субъектов Ивановской области в авиационных перевозках, Департаментом были организованы и проведены 3 открытых конкурса на право заключения договора на осуществление пассажирских перевозок воздушным транспортом по маршруту Москва-Иваново-Москва с последующим возмещением из областного бюджета части затрат, связанных с организацией авиарейсов, в форме субсидий.

В целях развития инфраструктуры автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Департаментом проведены открытые конкурсы по отбору юридических и физических лиц для участия в реализации инвестиционного проекта строительства топливозаправочного комплекса на региональной автодороге Ковров-Шуя-Кинешма и территории Родниковского муниципального образования Ивановской области.

В целях реализации подпрограмм «Обеспечение жильём молодых семей» и «Государственная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования», согласно поручению Губернатора Ивановской области, Департаментом был проведён конкурсный отбор банков на право заключения контракта на оказание банковских услуг по работе с бюджетными средствами, выделяемыми по данным подпрограммам. 

Департаментом также был проведен открытый конкурс на право заключения договора на открытие банковского счета Департаменту финансов Ивановской области, его ведение, а также обслуживание сотрудников Департамента финансов Ивановской области по выдаче заработной платы с использованием банковских карт.

В соответствии с законодательством, с целью упорядочения лесопользования на территории Ивановской области было проведено 6 аукционов (15 лотов) на право заключения договора аренды лесных участков. При этом, большая часть выставляемых на аукцион лотов либо оставалась не проданной, либо было продано без торгов по начальной стоимости за лот.
Поскольку заключение договоров аренды лесных участков осуществляется Комитетом Ивановской области по лесному хозяйству, Департамент конкурсов и аукционов Ивановской области не обладает окончательной информацией о количестве заключенных по результатам аукционов договоров, а также о суммах, перечисленных в областной бюджет в соответствии с данными договорами.

В настоящее время осуществляется подготовка к проведению открытого конкурса по определению официального печатного издания, осуществляющего опубликование информации о проведении конкурсов или аукционов в соответствии  с Федеральным законом «О защите конкуренции», на основании разработанной Департаментом конкурсной документации в соответствии с предоставленными Правительством Ивановской области критериями оценки и существенными условиями конкурса. 

Новыми направлениями станет также организация и проведение торгов 

на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для организации любительского и спортивного рыболовства, товарного рыбоводства, и 

на право заключения охотхозяйственных соглашений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Департаментом разрабатываются регламенты о проведении ранее названных торгов.

Благодарю за внимание.
